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Результаты анализа ситуации в сфере 
немедицинского потребления наркоти-

ков в Российской Федерации и противодействия 
их незаконному обороту в 2014 г. свидетельству-
ют о том, что высокий уровень наркотизации 
населения России остаётся прямой угрозой на-
циональной безопасности и основным фактором 
подрыва демографического и социально–эко-
номического потенциала страны.

По оценке Государственного антинаркоти-
ческого комитета, число лиц с разной степенью 
периодичности потребляющих наркотики, за 
последние годы составляет порядка 6% на-
селения страны, или 8–8,5 млн. человек, из 
которых около 1,5 млн. являются активными 
наркопотребителями [1].

На сегодняшний день одной из важнейших 
проблем в сфере борьбы с незаконным оборотом 
наркотических средств, психотропных веществ 
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и их прекурсоров является прогрессирующее рас-
пространение новых синтетических наркотиков.

Если в 2012 г. удельный вес мер, направ-
ленных на совершенствование законодательства 
в сфере оборота наркотиков и их прекурсоров 
и в области противодействия их незаконному 
обороту в целях охраны здоровья граждан, го-
сударственной и общественной безопасности, 
в общей массе изъятых наркотических средств 
составлял немногим более 3%, то уже в 2013 г. 
данный показатель превысил 5%, а в 2014 г. – 
достиг 13%.

Одним из наиболее распространённых 
синтетических наркотиков стали так называемые 
«курительные смеси», или спайсы. (Spice в пере-
воде – «острая специя», «пряность») – название 
одного из торговых брендов курительных смесей, 
продающихся в Европе, в том числе и в России, 
с 2006 г. Изменения названия продукта на 
Smoke, Jan Rush, Pulse, Chillin не меняют его 
сути. В 2008–2009 гг. в ходе проведённых ис-
следований учёные обнаружили, что в состав 
«курительных смесей» входят синтетические 
вещества, аналогичные по действию каннаби-
ноидам, содержащимся в марихуане (конопле).

Как показывает международный опыт, это 
синтетические каннабиноиды, которые были 
найдены в составе курительных смесей Spice. 
Следствием выявления каннабиноидов в кури-
тельных смесях стал их законодательный запрет 
во многих странах Европы: в Австрии, Германии, 
Литве, Эстонии, Люксембурге, Польше, Франции, 
Швеции, в России и других странах. Затрудняет 
борьбу с распространением курительных смесей 
то, что эти вещества до сих пор не внесены в меж-
дународные списки контролируемых веществ, 
предусмотренных Единой конвенцией о нарко-
тических и психотропных веществах. Изучение 
зарубежного опыта показывает безусловную 
эффективность введения института временного 
запрета как одной из мер противодействия обо-
роту новых синтетических наркотиков.

В частности, в США и Швеции оборот 
новых психоактивных веществ ограничивается 
временными запретами, введёнными в этих 
странах и действующими до 1,5 лет – до включе-
ния нового психоактивного вещества в перечень 
наркотических средств, психотропных веществ 
и их прекурсоров. Кроме того, в США (штат 
Аризона) был принят закон, запрещающий 
базовые химические формулы синтетических 
наркотиков.

В Швеции действует «Закон об уничто-
жении некоторых видов веществ, вредных для 
здоровья», который даёт право прокурорам 
изымать из оборота и уничтожать ряд веществ, 
в том числе вещества, в отношении которых 
можно предположить, что они будут внесены 

в список наркотических средств или товаров, 
наносящих вред здоровью. К ним относятся 
вещества, находящиеся в списке, который сос
тавляется и регулярно обновляется Шведским 
национальным институтом общественного 
здоровья (Swedish National Institute for Public 
Health). В данном списке содержатся вещества, 
которые не использовались прежде в медицин-
ских целях и в отношении которых в настоящее 
время проводятся исследования для определения 
их наркогенности [2].

Распространению синтетических наркоти-
ков способствует возможность быстрого синте-
зирования их неподконтрольных аналогов. При 
этом появление на криминальном рынке только 
лишь одного нового психоактивного вещества, 
обладающего малоизученными свойствами, 
может привести к резкому росту смертности 
среди наркопотребителей.

Центральную роль в распространении 
дизайнерских наркотиков играет сеть Интернет. 
Именно это и подтверждает объём уничтожен-
ных ФСКН России совместно с Роскомнадзором 
почти 30 тысяч интернет-сайтов всего за 2 года.

По мнению директора ФСКН России 
В. П. Иванова, необходимо подойти к реше-
нию проблемы распространения дизайнерских 
наркотиков посредством интернет-ресурсов, 
положив в основу новую методологию:

«Первое. Бороться надо не с интерне-
том, а с сетевой организованной и глобальной 
наркопреступностью, которая эффективно ис-
пользует интернет в своих преступных целях. 
Интернет – это не субъект, а овеществлённая 
среда взаимодействия, коммуникации и вза-
имного, кооперативного мышления. Интернет 

– орудие, посредством которого взаимодействуют, 
совместно мыслят и коммуницируют глобальные 
субъекты. Поэтому с самим орудием бороться 
бессмысленно. Интернет, как и терроризм, – это 
орудие геополитики, геоэкономики, геокультуры 
и геостратегии. Надо не с орудием воевать, а со 
штабами и живой силой противника.

Второе. С той стороны интернета есть 
субъект, действующее начало – глобальная 
наркопреступность, способная без труда убивать 
конкурирующие интернет-системы, организо-
вывать направленные и потоковые оргсинтезы 
новых сложнейших веществ, создавать системы 
контрразведки и опережающего маркетинга. 
А с этой – нашей – стороны, субъекта сегодня 
пока что по сути нет. Вялое блокирование сайтов, 
в которые и после блокировки при минимальной 
сноровке можно попасть, и притом анонимно, 
ровно через минуту – это не действие полно-
ценного субъекта. Нам необходимо переходить 
от реагирования – к сценарно-рефлексивному 
управлению данными процессами. Для этого 
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в ФСКН России в настоящее время создаётся 
специальное комплексное подразделение, на-
правленное на эффективное целевое противо-
действие глобальной наркопреступности.

Третье. Против нас работают современ-
ные сетевые технологии и методы спецслужб, 
прежде всего, разведки, в том числе её самой 
сложной и элитной части – агентурной раз-
ведки. Тайники, закладки, бесконтактное вза-
имодействие, шифрованная связь, анонимные 
цифровые денежные транзакции – всё это из 
арсенала специальных служб.

Четвёртое. Глобальное сетевое много-
фокусное и распределённое действие требует 
согласованных усилий государства и общест
ва, организации творческого взаимодействия 
практически всех ведомств и служб России, для 
чего предлагаю создать при ГАК профильную 
межведомственную рабочую группу» [3].

Депутат Государственной Думы Рос
сийской Федерации Ирина Яровая в одном из 
своих выступлений отметила, что: «… из из-
вестных 734 видов смесей различного свойства 
в список запрещённых включены лишь 44 их 
разновидности. Однако очевидно, что нарко-
торговцы будут постоянно делать новые смеси, 
и потому очень важно оперативно реагировать 
на изменение ситуации» [4].

Распространение курительных смесей 
среди различных слоёв населения, становясь 
элементом разнообразных субкультур, набирает 
высокую скорость и темпы охвата всё большего 
количества лиц среди всех возрастных групп, 
представляя тем самым серьёзную угрозу на-
циональной безопасности.

В соответствии со Стратегией госу-
дарственной антинаркотической политики 
в Российской Федерации до 2020 года Российская 
Федерация реализует меры, направленные на 
совершенствование законодательства в сфере 
оборота наркотиков и их прекурсоров и в области 
противодействия их незаконному обороту, в це-
лях охраны здоровья граждан, государственной 
и общественной безопасности.

В целях сокращения предложения нар-
котиков обеспечивается ужесточение адми-
нистративной ответственности за незаконное 
потребление наркотиков, уголовной ответствен-
ности за преступления, связанные с незаконным 
оборотом наркотиков и их прекурсоров [5].

Одним из значимых инструментов в борь-
бе с синтетическими наркотиками стал подпи-
санный Президентом Российской Федерации 
3 февраля 2015 г. Федеральный закон № 7-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации». 
В соответствии с данным федеральным законом 
Уголовный кодекс РФ дополнен статьёй 234.1 

«Незаконный оборот новых потенциально опас-
ных психоактивных веществ». За нарушение ста-
тьи 234.1 УК РФ предусмотрены следующие на-
казания: за незаконный оборот спайсов – штраф 
до 30 тысяч рублей или ограничение свободы 
на срок до двух лет; если преступление было 
совершено группой лиц по предварительному 
сговору или повлекло тяжкий вред здоровью, 
максимальный штраф повышается до 200 тысяч 
рублей, с альтернативой в виде обязательных ра-
бот на срок до 480 часов, принудительных работ 
на срок до 5 лет, или даже лишения свободы на 
срок до 6 лет. Если потребитель спайса умрёт, 
то виновные в распространении вещества полу-
чат в виде наказания принудительные работы 
на срок до 5 лет или до 8 лет лишения свободы.

Внесены изменения в Федеральный закон 
от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ «О наркотических 
средствах и психотропных веществах». Даны 
законодательные определения «новых потенци-
ально опасных психоактивных веществ», «оборот 
новых потенциально опасных психоактивных 
веществ». Законодатель указал, что оборот 
новых потенциально опасных психоактивных 
веществ в Российской Федерации запрещается. 
В Российской Федерации ведётся Реестр новых 
потенциально опасных психоактивных веществ, 
оборот которых в Российской Федерации запре-
щён, а решение о включении вещества в Реестр 
принимается федеральным органом исполни-
тельной власти по контролю за оборотом нар-
котических средств и психотропных веществ [6].

Правила формирования ФСКН России 
Реестра новых потенциально опасных психоак-
тивных веществ, оборот которых в Российской 
Федерации запрещён, а также его содержание 
определены Приказом ФСКН России от 18 фев-
раля 2015 г. № 69 «Об утверждении Порядка 
формирования и содержании Реестра новых 
потенциально опасных психоактивных веществ, 
оборот которых в Российской Федерации за-
прещён».

Достаточно быстрому принятию феде-
рального закона от 3 февраля 2015 г. № 7-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации» послужи-
ли произошедшие осенью 2014 г. отравления 
новыми психоактивными веществами в ряде 
субъектов Российской Федерации.

Полагаем, что законодательные органы 
и правоохранительные структуры должны более 
оперативно реагировать на процессы, происхо-
дящие в обществе в сфере оборота наркотиков 
и в области противодействия их незаконному 
распространению.

Материалы поступили в редакцию 14.05.2015 г.
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